BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2534-8/21
Mostar: 04.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja Defter
d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomodéniku Adnanu Novo, odvjetniku iz Sarajeva, izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave kancelarijskog materijala
broj: 15194/21 od 31.08.2021.god. ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja ,,Zenica* d.0.o. Zenica,
na temelju Clanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“ br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16), nasjednici Vijeéa
III, odrZanoj dana 04.11.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja Defter d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Adnanu
Novo, odvjetniku iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u
postupku javne nabave kancelarijskog materijala broj: 15194/21 od 31.08.2021.god.
ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja ,,Zenica“ d.o.o. Zenica, i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 15194/21 od 31.08.2021.god.
ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja ,,Zenica“ d.o.o. Zenica, te se predmet vraéa
ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trokova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku
Adnanu Novo iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, koje je ugovorno tijelo duZno
nadokanditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje3enja, dok se u preostalom
dijelu zahtjev odbija kao neutemeljen..

3. O povratu upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ¢e donijeti
posebno Rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo Rudnik mrkog uglja ,,Zenica* d.o.o. Zenica (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je
donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave kancelarijskog
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materijala broj: 15194/21 od 31.08.2021. godine. Obavijest o nabavi broj: 952-7-1-136-3-75/21 od
13.08.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, ponuditelj Defter d.o.o. Sarajevo,
zastupan po odvjetniku Adnanu Novo iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu koju
je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo
ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 15.09.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana

Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorno tijelo donijelo Odluku o dodjeli ugovora broj: 15194/21 u
predmetu nabavke kancelarijskog materijala po obavjestenju o nabavci broj: 952-7-1-136-3-75/21-
kojom je kao najpovoljniji ponudag izabran ,EUROSTAR" doo Zenica sa ukupnom cijenom
7.366,55 KM bez PDV-a.

U predmetnom postupku su udestvovale &etiri firme s svojim ponudama gdje su iste po zapisniku
s otvaranja ponuda bile rangirane na sljede¢im pozicijama prije zakazivanja e-aukcije:

1. EUROSTAR do0-7.366,55 KM bez PDV-a

2. PLANPLUS doo -10.132,30 KM bez PDV-a

3. AERO EXCLUSIVE doo Sarajevo-10.986,00 KM bez PDV-a

4. DEFTER doo Sarajevo -10.997,62 KM bez PDV-a

Shodno uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije, ¢lan 17. pod (7) Ugovorni organ
je bio duZan postupiti po istom kao $to je definisano:

(7) Ugovomi organ obavezno od ponudada traZi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni slijedeéi uslovi:

a) cijena ponude je za vise od 50% niZa od prosje€ne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili
b) cijena ponude je za vise od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Ugovorni organ nije uputio zahtjev za poja$njenje neprirodno niske cijene firmi EUROSTAR doo
i zakazao je eaukciju bez istog i proveo dalju proceduru dodjele ugovora.

Iz svega navedenog, smatramo da je Ugovorni organ napravio propust, pa predlazemo da Ugovorni
organ usvoji ovu Zalbu, ponidti predmetnu odluku o dodjeli ugovora, uputi zahtjev za pojadnjenje
neprirodno niske cijene firmi EUROSTAR doote da nakon oditanja po istom ponovo zakaZe
eaukciju i okon&a postupak na definisan nadin, te nadoknadi Zalitelju tro§kove za sastav ove Zalbe.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu prediaZemo da istu dostavi na razmatranje Uredu za
razmatranje Zalbi.

Prilozi: Punomo¢ i Uvjerenje o PDV-u.

Troskovnik: Sastav Zalbe 360,00 KM +17% PDV = 421,20 KM.

Ugovormo tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi da je Zalba ponudaca ,DEFTER" d.o.o.
Sarajevo, blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica, u skladu sa
¢lanom 99. i ¢lanom 105. Zakona o javnim nabavkama.
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U Zalbi navodi da su predmetnom postupku javne nabavke ugestvovale &etiri firme sa
svojim ponudama gdje su iste po zapisniku sa otvaranja ponuda bile rangirane na
slijede¢im pozicijama, pri to zakazivanja e - aukcije:

1. EUROSTAR doo-7366,55 KM bez PDV-a

2. PLANPLUS doo -10.132,30 KM bez PDV-a

3. AERO EXCLUSIVE doo Sarajevo-10.986,00 KM bez PDV-a

4. DEFTER doo Sarajevo -10.997,62 KM bez PDV-a

Po misljenju Zalitelja shodno Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije, &lan 17. pod
(7) Ugovorni organ je bio duZan postupiti po istom. Ugovorni organ nije uputio zahtjev za
pojasnjenje neprirodno niske cijene firmi ,EUROSTAR" d.o.0. i zakazao je e — aukciju, bez istog
1 proveo dalju proceduru dodjelu ugovora.

U kona¢nom Zalitelj smatra da je ugovorni organ napravio propust, pa predlaze da Ugovorni organ
usvoji Zalbu, ponidti predmetnu odluku o dodjeli ugovora, uputi zahtjev za poja3njenje neprirodno
niske cijene firmi ,,EUROSTAR" d.o.0.. te da nakon ogitanja po istom ponovo za kaZe e-aukciju i
okonca postupak na definisan naéin i Zaiitelju naknadi troskove za sastav Zalbe.

Ugovorni organ cijeni da Zalbeni navodi Zalitelja nisu osnovani.

Ugovornom organu nije bilo zabranjeno da zahtijeva obrazloZenje neprirodno niske cijene i prije
zakazivanja i nakon zavrSetka e - aukcije. Naime, ¢lan 66. Zakona o javnim nabavkama BiH ne
definiSe eksplicitno na koju ponudenu cijenu se isto moZe zahtijevati, veé je to ostavljeno na
dispozitiv Ugovornom organu, tj. da obrazloZenje moZe zahtijevati kada ,,cijeni", odnosno ,,smatra"
da je ,,ponudena cijena neprirodno niska". Ovakav stav je zauzela i Agencija za javne nabavke BiH.
Shodno prednjim navodima. Ugovorni organ dostavlja prate¢u dokumentaciju i predlaze Uredu za
razmatranje Zalbi da odbije Zalbu Zalitelja.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlugivanje je u skladu s &lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na naéin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
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medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Osporavajuéi zakonitost pobijane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, kojom je kao
najpovoljniji ponuditelj izabran Eurostar d.o.o. Zenica, Zalitelj isti¢e da je u predmetnom postupku
nabave, imajuéi u vidu ponudene cijene ponuda ponuditelja koji su dostavili ponude, sukladno
&lanku 17. stavak (7) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, ugovorno
tijelo bilo duZzno od strane ponuditelja Eurostar d.o.o. zahtijevati poja$njenje njegove neprirodno
niske ponudene cijene, prije provodenja e-aukcije i dono$enja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja.

Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 15052/21 od 26.08.2021. godine utvrdeno
je da je ugovorno tijelo kao prihvatljive ponude na temelju kriterija najniZe cijene, rangiralo iste na
sljededi nadin:

1. Eurostar d.o.o0. Zenica, 7.366,55 KM bez PDV-a,

2. Planplus d.o.o0. Zenica, 10.132,30 KM bez PDV-a,

3. Aero exclusive d.o.o. Sarajevo, 10.986,00 KM bez PDV-a,

4. Defter d.o.o. Sarajevo, 10.997,62 KM bez PDV-a.

Daljim uvidom u Zapisnik utvrdeno je da se u istom navodi da je e-aukcija odrZana

26.08.2021.god., te da je ponuda ponuditelja Eurostar d.o.o. izabrana kao najpovoljnija, sa cijenom
od 7.366,55 KM.

U odnosu na razmatrani Zalbeni navod, napominje se da ¢lanak 66. Zakona o javnim nabavama
Neprirodno niska ponudena cijena propisuje: (1) Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena
neprirodno niska, u pisanom obliku ¢e od ponuditelja zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu, te
ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi osnovano obrazloZenje koje moZe, medu ostalim,
sadrzavati i usporedbu s cijenama na tristu, ugovorno tijelo ¢e odbaciti ponudu, (2) Ponuditelj je
duZan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude,
ukljuéujuéi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu.

Dodatno, ¢lanak 17. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sl.glasnik
BiH“ broj: 90/14) propisuje sljedeée: (7) Ugovorno tijelo je obvezno od ponuditelja traZiti
objadnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljedeci uvjeti: a) cijena
ponude je za vise od 50% niZa od prosje¢ne cijene preostalih prihvatljivih ponuda, ukoliko su
primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili b) cijena ponude je za vise od 20% niZa od cijene
drugorangirane prihvatljive ponude.

Sukladno navedenom, navod Zalitelja iz predmetne Zalbe smatra se utemeljenim, s obzirom da je
imajuéi u vidu cijenu ponude prvorangiranog (izabranog) ponuditelja Eurostar d.o.0. (7.366,55
KM) i drugorangiranog ponuditelja Plan plus d.o.0. (10.132,30 KM), ugovorno tijelo prije e-
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aukcije, na temelju €lanka 66. stavak (1) ZIN-a i ¢lanka 17. stavak (7) to¢ka b) Naputka za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, bilo duzno od ponuditelja Eurostar d.0.0. Zenica
zahtijevati obrazloZenje ponudene (neprirodno niske) cijene, imajuéi u vidu da je njegova cijena
ponude (kao prvorangirane ponude ) za 37,55 % niZa od drugorangirane ponudene cijene ponude
ponuditelja Plan plus d.o.0. Zenica.

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo usvaja Zalbu i predmet vraéa na ponovni
postupak u kojem ée ugovorno tijelo u ponovnom postupku okongati postupak predmetne nabave,
sukladno stavovima ovog tijela iz predmetnog rjesenja i zakonskim i podzakonskim propisima iz
oblasti javnih nabava.

U predmetnoj Zalbi postavijen je zahtjev Zzalitelia za naknadu troskova za zastupanje po
punomocniku/odvjetniku Adnanu Novo iz Sarajeva, u iznosu od 421,20 KM (sastav Zalbe 360,00
KM, uvecan za PDV). S obzirom da se Zalba zalitelja usvaja, sukladno &lanku 105. Zakona o
upravnom postupku, predmetni zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova pravnog zastupanja koji se
sastoje od trodkova sastava albe po imenovanom odvjetniku se usvaja u iznosu od 240,00 KM,
uvecanom za pripadajuéi PDV u iznosu od 40,80 KM, $to ukupno iznosi 280,80 KM, primjenom
¢lanka 18. stavak 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u FBiH (,,Sl.novine
FBiH* br. 22/04), dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo
odluéilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od
16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vijeéa Suda BiH broj SI 3 U
023495 18 Uvp.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
Clanku 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM, izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjeSenja ovoga tijela u skladu sa &lankom 108. stavak
(7) ZJN i ¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZIN.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je kona&no i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

Dostavljeno: N Y

- Defter d.o.0. Sarajevo, po punomoéniku Adnanu Noys,.. 7,
odvjeniku iz Sarajeva ~

- RMU ,,Zenica“ d.o.o0. Zenica

- Eurostar d.o.o. Zenica

- evidencija

-a/a
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